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Na nastavku 6. redovne sjednice Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH odriane
I 0.01 .2024.godine, zastupnici Azra Okii, Nihad Krajinovid. Kadrija l{odZid i Hajrudin Kozarevid
uputili su zastupnidko pitanje vezano za isplatu novdane pomoii radnicima Doma zdravlja Gradanica
po osnovu Uredbe Vlade Federacije BiH.

Zastupniiko pitanje:

Vladi Tuzlanskog kantona a posebno Ministarstm zdravstva Tuzlanskog kantona na temelju kojeg
zakonskog propisa su uputili Zahtjev za postupanje br. 13/1-l I -032929/23 od 21.12.2023. godine, a
kojim su Javne zdravstvene ustanove Domovi zdravlja - SVI obavije5teni da je za eventualno
dono5enje odluke o isplati novdane pomoii radnicima ustanove po osnovu Uredbe Vlade Federacije
BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 961231 neophodna prethodna saglasnost Vlade
Tuzlanskog kantona. Ovo prije svega traiim po pitanju obaveze pribavljanja saglasnosti od strane
Vlade TK za JZU Dom zdravlja Gradanica diji je vlasnik i osnivad iskljudivo Grad Gradanica.

Da li je Vlada TK i nadleino Ministarstvo zdravstva preuzelo osnivadka prava Grada Gradanica nad
JZU Dom zdravlja Gradanica, a da mi to kao Gradsko vijede ne znamo, ili je do5lo do promjene
Zakona o zdravstvenoj zaStiti pa je ukinut Upravni odbor JZU Dom zdravlja i Ministarstvo preuzelo
upravljanje zdravstvenom ustanovom o demu nas nije obavijestilo.

Odgovor na zastupniCko pitanje:

Nakon stupnja na snagu Uredbe Vlade Federacije BiH o isplati pomodi od strane poslodavca
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 96/23), Vla,Ja Tuzlanskog kantona je na sjednici Kolegija
Vlade, dana 21.12.2023. godine zauzela sljedeii Stav:
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,,zaduhuju se sva nadleZna kantonalna ministarstva da odmah po prijemu ovog Stava pismeno

obuu1.ri" sva javna preduze6a, javne ustanove i druge kantonalane institucije iz svoje resome.

nadleZnosti da na svoj im org*irnu ne smiju donositi bilo kakve odluke i vrsiti bilo kakave isplate'

sredstava po osnovu donesene Uredbe Vlade Federacije BiH o isplati pomodi od poslodavca" bez

prethodno pribavljenje saglasnosti Vlade Tuzlanskog kantona"

O ovom Stavu Vlade Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona), Ministarstvo zdravstva ( u

daljem tekstu: Ministarswo) je obavijestilo sve javne zdravstvene ustanove sa podrudja Tuzlanskog

kantona.

Stav Vlade Kantona odnosio se na sve javne ustanove.

Naime, Vlada Kantona bi jasno naveli da se ovaj Stav odnosi samo na ustanove kojima je Tuzlanski

kanton osnivai./iuosnivad, daje Vlada Kantona bila tog opredjeljenja.

Vlada Kanton6 je Sta,iom od 21.12.2023. godine, imala namjeru da obezbjedi provodenje kantonalne

politike i izvrsavanje Uredbe Vlade Federacije BiH na nadin da ima uvid u sve odluke zdravstvenih

,rt-oru sa pfdnieja Tuzlmskog kantona, kojima se vr5i isplate ovog vida naknade kako ne bi doSlo

do nejednakosti me{u zaposlenima u zdravswu ili pak isplate na Stetu kvaliteta zdravswenih usluga.

Da Vtada Kantona odnosno Ministarstvo moraju voditi raduna o stanju u zdravswu Tuzlanskog

kantona bez obzira o demu se radi, proizilazi iz dlana 138a. Zakona o radu (,,SluZbene novine

Federacije BiH", broj: 89/l 8, 89/l 9 i 44122). Svi domovi zdravlja pa tako i Dom zdravlja Gradanica se

finansira iz vanbudZetskog fonda (Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona) pa se shodno

tome zakljuduje granski kolektivni ugovor za podrudja djelatnosti zdravstva u kojem je jedna ugovoma

strana Vlada Kantona odnosno Ministarstvo kao pregovaradka strana ugovora i taj Kolektivni ugovor
je jedinstven za sve javne zdravstvene ustanove. U pregovorima prilikom zakljudivanja Kolektivnog
ugovora ne udestluje nijedna javna zdravswena ustanova i nijedan osniva6: Kanton/Grad /opdina, ve6

iskljudivo Vlada Kantona i reprezentativni sindikat iz rlega jasno proizilazi da Vlada Kantona, odnosno

Ministarstvo imaju i nadleZnost da donose i akte koje se tidu rada i poslovanja javnih z&avstvenih
ustanova-

Dakle, princip jednakosti zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovarna se ogleda u postojanju

Kolektivnih ugovora zaposlenih u oblasti zdravstva koji se primjenjuje u istovjetnom tekstu na

podrudju Tuzlanskog kantona.

Navodi koji stoje u obrazloZenju zastupnidkog pitanja ,,logidno ditaju6i Stav Kolegija Vlade dalo bi se

pretpostaviti da se isti odnosi na javna preduze6a, javne ustanove i institucije kojima je osnivad

Tuzianski kanton, medutim Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona je izaSlo iz svoje nadleZnosti

te zabranilo primjene Uredbe Federacije BiH i za ustanove kojima nije onivad Tuzlanski kanton" su

neosnovani.

Naime, akt izvr5nog organa, odnosno Stav Kolegija Vlade Kantona je jasan i nedvosmislen u pogledu

toga na koga se Stav odnosi, a akoje trebalo tumaditi Stav onda se tumadenje zahtjeva od donosioca

akta, a nikako da se ovaj akt proizvoljno tumadi.

Prema odredbi dlana 14. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona -

predi56en tekst (,,StuZbene novine Tuzlanskog kantona", broj: l0/18), Ministarstvo vrSi nadzor nad

radom zdravstvenih ustanova, pa je kao resomo ministarstvo bilo zadrrteno za postupanje po ovom

stavu za oblast zdravstva.

Nespomo je da su osnivadi domova zdravlja gradovi/op6ine, koji su u svojstvu osnivada duZni prema

Standardima i Normativima zdravstvene zaitite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja Federacije BiH,
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obezbjediti l0% ude6a sredstava za standard hitne medicinske pomo6i, higijensko-epidemioloske
zaStite te.djelatnosti 

_epidemiologije, higijene i socijalne medicine, organizacijJi-ekonomike zdravstva
svakom domu zdravlja pa tako i Grad Gradanica za Dom zdravlja Gratanica. 

"

Metlutim,.koliko je nama poznato ni jedan grad,/op6ina kao osnivad u svojim budZetima ne planiraju
finansiranje ovih zdravstvenih usluga, pa tako ni Giad Gradanica.

Dgmovi zdravlja se i pored ove dinjenice obracaju Ministarstw kao resomom ministarstvu sa
zahtjevima za finansiranje/sufinasiranje nabavke razlidite wste medicinske opreme, ito je Vlada
Tuzfanskog kantona putem Ministarstva zdravswa i udinila u 2022. godin i osigurata za svih 13
domova zdravlja iznos od po 60.000,00 KM.

Moramo ista6i i dinjenicu da u postupku prijema u radni odnos, samo zdravstvene ustanove kojima je
osnivad/suosnivad Tuzlanski kanton pribavljaju pismenu saglasnost Ministarstva dime se i vr5i nadzor
nad postupcima zapoSljavanja i brojem zaposlenih.
NaZalost, domovi zdravlja vr5e prijem zaposlenih bez saglasnosti pa samim tim i bez nadzora
Ministarstva pa se nerijetko de5ava da finansijski iznos kojikao mjesednu tran5u dobiju 0d Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona ne moze biti doroljar, ra isplatu plata i drugih naknada
zaposlenih a onda se obra6aj u Ministarstvu zdravstva za finansijrk, potpo-.

Postupak za prijem u radni odnos u domovima zdravlja se vrSi bez idije saglasnosti ili odobrenj4 dakle
po svom nahodenju, a u sludaju prigovora pozivaju se na osnivada iako njihov osnivad grad,/op6ina
uop5te ne finansiraju rad i poslovanje doma zdravlja na svom podrudju.

Navodimo da u poglavlju III. dlan 2b. Ustava Federacije BiH podrudje zdravstva spada u nadleZnost
federalne vlasti i kantona. U skladu sa odredbom elana tli. 3. Ustava Federacije BiH prednje
nadleilosti mogu se ispunjavati zajednidki ili zaietno ili bd strane kantona koordinirano od strane
federalne vlasti.

Dakle, nespomo je da osnivanje ustanova iz oblasti zdravstva nije u nadleZnosti jedinice lokalne
sinlrouprave tj. gradova iopiina, a Sto jasno proizllazi i iz dlana 8. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("sluibene novine Federacije BiH", broj 49106).

Imajudi u vidu odredbe Ustava Federacije BiH i Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, proizilazi da lokalne zajednice, gradovi i opdine ne mogu biti osniva8i
zdravstvenih ustanova Sto dovodi u pitanje ustavnosti odredbi dlani 53. i dlana 64. Zakona o
zdravstenoj zastiti ("sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75113) i svih drugih zakonskih
odredbi koje se odnose na vrSenje nadleZnosti upravljanja od strane gradova i opiina preira domovima
zdrav|la.

einjenica da Tuzlanski kanton ima predstavnika u upravnim odobrima domova zdravljashodno dlanu
64. Zakona.o zdravstvenoj za5titi kao predstavnika Miniskrstva, dovoljno ukazuje da Tuzlanski kanton
putem Ministarstva zdravstva, udestvuje u upravljanju i donoSenju odluka bitnih za rad i poslovanje
domova zdravlja.

Iako zaista nije utvrdena zakonska obaveza dostavljanja izvjeStaja o radu domov a zdravlja
Ministarstvu zdravstva kao resomom, smatramo da je to ipak njihova obavezz obzirom da ie
finansiraju iz kantonalnog vanbudietskog fond4 a ne da se uvjek pozivaju na osnivada.

Tek_ na_ zahtjev Ministarstva pojedini Domovi zdravlja su dostavili izvjestaje o radu i poslovanju za
prethodnu godinu, a medu njima nije Dom zdravlja Gradanica.
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Na kraj u, istidemo da je Ministar zdravstva shodno dlanu 23. Zakona o ministarstvima drugim
931i-u uprave Tuzlanskog kantona -prediSien tekst (,,SluZbene novine TuzlansG kantona.., broj;l0/l 8), postupio u smislu obezbjedenja provoclenja kantonatne politike i oberbjeagr,ji ,rienja poslovai ry:l'p*j.u. u skladu sa uputstvimi i- smjemicama Vlade Kantona o nadinu provoclenja utvrdene
politike u oblastima iz nadleinosti ministarstava.

Navodi. iz zastupnidkog pitanja koji se odnose na poredenje sa javnim ustanovama i preduze6ima
kojimaje osnivad Grad Gradanicasu takode neosnovani jer se u konkretnom sludaju radi o djelatnosti
zdravstva kojaje u nadleZnosti Federacije i kantona, a ne o komunalnim i slidnim djelatnostima koji su
u iskljudivoj nadleZnosti jedinica lokalne samouprave.

Iz 
-svega 

navedenog proizilazi da Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona nije iza5lo iz svoje
nadle2rosti i zabranilo primjenu Uredbe Vlade Federacije BiH vei u-ciryu oUezbjeaenja provodenja
jedinstvene politike Tuzlanskog kantona postupilo u skladu sa dlanom l+. i et-o1n 

'23. 
Zakona o

ministarstvima idrugim organima uprave Tuzlanskog kanton4 a pogotovo nije zabranilo isplatu
novdane pomo6i ved je isplata uslovljena samo uz prethodnu rugiu.nort kako se ne bi doveli u
neravnopravan poloZaj zdravstveni radnici na podrudju Tuzlanskog kantona.

Ostaviti mogudnost isplate ove novdane pomodi na proizvoljnost direktorima svih domova zdravlja
zasigumo bi dovelo do nejednakosti inezadovoljstva zaposlenih u oblasti zdravstva na podrudju
Tuzlanskog kantona.

Na kaju kajev4 smatramo da ovo nije pitanje koje treba razmatrati Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, jer u Federaciji Bosne i Hercegovine postoje mnoga otvorena pitanja koje stanovniitvo
Federacije odekuje da se rijese u skorije vrijeme a u cilju osiguranja sto boljih uslorra zivota.

Dostaviti:
1x naslolu
I x evidencija
lx ala

MINISTAR

uli*nrl \',"
rim. dr. DuSanka Bedirovid
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