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Na nastavku 6. redovne sjednice Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH odrzane
10.01.2024.godine, zastupnici Azra Okié, Nihad Krajinovi¢, Kadrija Hodzi¢ i Hajrudin Kozarevi¢
uputili su zastupni¢ko pitanje vezano za isplatu novéane pomo¢i radnicima Doma zdravlja Gra¢anica
po osnovu Uredbe Vlade Federacije BiH.

Zastupnicko pitanje:

Vladi Tuzlanskog kantona, a posebno Ministarstvu zdravstva Tuzlanskog kantona na temelju kojeg
zakonskog propisa su uputili Zahtjev za postupanje br. 13/1-11-032929/23 od 21.12.2023. godine, a
kojim su Javne zdravstvene ustanove Domovi zdravlja — SVI obavijesteni da je za eventualno
dono3enje odluke o isplati novéane pomo¢i radnicima ustanove po osnovu Uredbe Vlade Federacije
BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 96/23) neophodna prethodna saglasnost Vlade
Tuzlanskog kantona. Ovo prije svega traZim po pitanju obaveze pribavljanja saglasnosti od strane
Vlade TK za JZU Dom zdravlja Graéanica &iji je vlasnik i osnivaé isklju¢ivo Grad Gracanica.

Da li je Vlada TK i nadlezno Ministarstvo zdravstva preuzelo osniva¢ka prava Grada Gra¢anica nad
JZU Dom zdravlja Gracanica, a da mi to kao Gradsko vijeée ne znamo, ili je doslo do promjene
Zakona o zdravstvenoj zastiti pa je ukinut Upravni odbor JZU Dom zdravlja i Ministarstvo preuzelo
upravljanje zdravstvenom ustanovom o ¢emu nas nije obavijestilo.

Odgovor na zastupnicko pitanje:
Nakon stupnja na snagu Uredbe Vlade Federacije BiH o isplati pomoéi od strane poslodavca

(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 96/23), Vlada Tuzlanskog kantona je na sjednici Kolegija
Vlade, dana 21.12.2023. godine zauzela sljedeéi Stav:




,ZaduZuju se sva nadlezna kantonalna ministarstva da odmah po prijemu ovog Stava pismeno
obavijeste sva javna preduzeca, javne ustanove i druge kantonalane institucije iz svoje resorne
nadleznosti da na svojim organima ne smiju donositi bilo kakve odluke i vriiti bilo kakave isplate
sredstava po osnovu donedene Uredbe Vlade Federacije BiH o isplati pomo¢i od poslodavca, bez
prethodno pribavljenje saglasnosti Vlade Tuzlanskog kantona™

O ovom Stavu Vlade Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona), Ministarstvo zdravstva (u
daljem tekstu: Ministarstvo) je obavijestilo sve javne zdravstvene ustanove sa podru¢ja Tuzlanskog
kantona.

Stav Vlade Kantona odnosio se na sve javne ustanove.
Naime, Vlada Kantona bi jasno navela da se ovaj Stav odnosi samo na ustanove kojima je Tuzlanski
kanton osniva¢/suosnivaé, da je Vlada Kantona bila tog opredjeljenja.

Vlada Kantona je Stavom od 21.12.2023. godine, imala namjeru da obezbjedi provodenje kantonalne
politike i izvrSavanje Uredbe Vlade Federacije BiH na na¢in da ima uvid u sve odluke zdravstvenih
ustanova sa pédru¢ja Tuzlanskog kantona, kojima se vrsi isplate ovog vida naknade kako ne bi doslo
do nejednakosti medu zaposlenima u zdravstvu ili pak isplate na Stetu kvaliteta zdravstvenih usluga.

Da Vlada Kantona odnosno Ministarstvo moraju voditi raduna o stanju u zdravstvu Tuzlanskog
kantona bez obzira o emu se radi, proizilazi iz ¢lana 138a. Zakona o radu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 89/18, 89/19 i 44/22). Svi domovi zdravlja pa tako i Dom zdravlja Gracanica se
finansira iz vanbudzetskog fonda (Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona) pa se shodno
tome zakljuéuje granski kolektivni ugovor za podru¢ja djelatnosti zdravstva u kojem je jedna ugovorna
strana Vlada Kantona odnosno Ministarstvo kao pregovaracka strana ugovora i taj Kolektivni ugovor
je jedinstven za sve javne zdravstvene ustanove. U pregovorima prilikom zaklju¢ivanja Kolektivnog
ugovora ne uéestvuje nijedna javna zdravstvena ustanova i nijedan osniva¢: Kanton/Grad /op€ina, ve¢
isklju¢ivo Vlada Kantona i reprezentativni sindikat iz ¢ega jasno proizilazi da Vlada Kantona, odnosno
Ministarstvo imaju i nadleznost da donose i akte koje se ti¢u rada i poslovanja javnih zdravstvenih
ustanova.

Dakle, princip jednakosti zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama se ogleda u postojanju
Kolektivnih ugovora zaposlenih u oblasti zdravstva koji se primjenjuje u istovjetnom tekstu na
podru¢ju Tuzlanskog kantona.

Navodi koji stoje u obrazloZenju zastupnikog pitanja ,,logi¢no &itajuéi Stav Kolegija Vlade dalo bi se
pretpostaviti da se isti odnosi na javna preduzeca, javne ustanove i institucije kojima je osnivaé
Tuzlanski kanton, medutim Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona je izaslo iz svoje nadleZnosti
te zabranilo primjene Uredbe Federacije BiH i za ustanove kojima nije oniva¢ Tuzlanski kanton® su
neosnovani.

Naime, akt izvr&nog organa, odnosno Stav Kolegija Vlade Kantona je jasan i nedvosmislen u pogledu
toga na koga se Stav odnosi, a ako je trebalo tumagiti Stav onda se tumacenje zahtjeva od donosioca
akta, a nikako da se ovaj akt proizvoljno tumaci.

Prema odredbi ¢lana 14. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona -
preéidéen tekst (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 10/18), Ministarstvo vrii nadzor nad
radom zdravstvenih ustanova, pa je kao resorno ministarstvo bilo zaduzeno za postupanje po ovom
stavu za oblast zdravstva.

Nesporno je da su osnivaéi domova zdravlja gradovi/opéine, koji su u svojstvu osnivaca duzni prema
Standardima i Normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja Federacije BiH,
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obezbjediti 10% uceéa sredstava za standard hitne medicinske pomo¢i, higijensko-epidemioloske
zadtite te djelatnosti epidemiologije, higijene i socijalne medicine, organizacije i ekonomike zdravstva
svakom domu zdravlja pa tako i Grad Gra¢anica za Dom zdravlja Gracdanica.

Medutim, koliko je nama poznato ni jedan grad/op¢ina kao osniva¢ u svojim budZetima ne planiraju
finansiranje ovih zdravstvenih usluga, pa tako ni Grad Gra&anica.

Domovi zdravlja se i pored ove &injenice obraéaju Ministarstvu kao resornom ministarstvu sa
zahtjevima za finansiranje/sufinasiranje nabavke razligite vrste medicinske opreme, §to je Vlada
Tuzlanskog kantona putem Ministarstva zdravstva i uginila u 2022. godini i osigurala za svih 13
domova zdravlja iznos od po 60.000,00 KM.

Moramo ista€i i ¢injenicu da u postupku prijema u radni odnos, samo zdravstvene ustanove kojima je
osniva¢/suosniva¢ Tuzlanski kanton pribavljaju pismenu saglasnost Ministarstva &me se i vrsi nadzor
nad postupcima zaposljavanja i brojem zaposlenih.

Nazalost, domovi zdravlja vrSe prijem zaposlenih bez saglasnosti pa samim tim i bez nadzora
Ministarstva pa se nerijetko desava da finansijski iznos koji kao mjeseénu transu dobiju od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona ne moze biti dovoljan za isplatu plata i drugih naknada
zaposlenih a onda se obraéaju Ministarstvu zdravstva za finansijsku potporu.

Postupak za prijem u radni odnos u domovima zdravlja se vrsi bez i¢ije saglasnosti ili odobrenja, dakle
po svom nahodenju, a u slu€aju prigovora pozivaju se na osnivada iako njihov osnivaé grad/opéina
uopste ne finansiraju rad i poslovanje doma zdravlja na svom podrugju.

Navodimo da u poglavlju III. &lan 2b. Ustava Federacije BiH podrugje zdravstva spada u nadleznost
federalne vlasti i kantona. U skladu sa odredbom ¢lana I1I. 3. Ustava Federacije BiH prednje
nadleZnosti mogu se ispunjavati zajednicki ili zasebno ili od strane kantona koordinirano od strane
federalne vlasti.

Dakle, nesporno je da osnivanje ustanova iz oblasti zdravstva nije u nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave tj. gradova i opéina, a §to jasno proizilazi i iz ¢lana 8. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/06).

Imajuéi u vidu odredbe Ustava Federacije BiH i Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, proizilazi da lokalne zajednice, gradovi i opéine ne mogu biti osnivaéi
zdravstvenih ustanova 3to dovodi u pitanje ustavnosti odredbi ¢lana 53. i &lana 64. Zakona o
zdravstenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/ 13) i svih drugih zakonskih
odredbi koje se odnose na vrienje nadleznosti upravljanja od strane gradova i opéina prema domovima
zdravlja.

Cinjenica da Tuzlanski kanton ima predstavnika u upravnim odobrima domova zdravlja shodno &lanu
64. Zakona o zdravstvenoj zatiti kao predstavnika Ministarstva, dovoljno ukazuje da Tuzlanski kanton
putem Ministarstva zdravstva, uestvuje u upravljanju i donosenju odluka bitnih za rad i poslovanje
domova zdravlja.

lako zaista nije utvrdena zakonska obaveza dostavljanja izvjeStaja o radu domova zdravlja
Ministarstvu zdravstva kao resornom, smatramo da je to ipak njihova obaveza obzirom da se
finansiraju iz kantonalnog vanbudzetskog fonda, a ne da se uvjek pozivaju na osnivada.

Tek na zahtjev Ministarstva pojedini Domovi zdravlja su dostavili izvjestaje o radu i poslovanju za
prethodnu godinu, a medu njima nije Dom zdravlja Graganica.



Na kraju, isti¢emo da je Ministar zdravstva shodno &lanu 23. Zakona o ministarstvima drugim
organima uprave Tuzlanskog kantona -pre¢i$éen tekst (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj:
10/18), postupio u smislu obezbjedenja provodenja kantonalne politike i obezbjedenja vrienja poslova
i postupanja u skladu sa uputstvima i smjernicama Vlade Kantona o nainu provodenja utvrdene
politike u oblastima iz nadleZnosti ministarstava.

Navodi iz zastupni¢kog pitanja koji se odnose na poredenje sa javnim ustanovama i preduzeéima
kojima je osniva¢ Grad Graanica su takode neosnovani Jer se u konkretnom sluéaju radi o djelatnosti
zdravstva koja je u nadleznosti Federacije i kantona, a ne o komunalnim i slidnim djelatnostima koji su
u isklju¢ivoj nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Iz svega navedenog proizilazi da Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona nije izadlo iz svoje
nadleZnosti i zabranilo primjenu Uredbe Vlade Federacije BiH ve¢ u cilju obezbjedenja provodenja
Jedinstvene politike Tuzlanskog kantona postupilo u skladu sa &lanom 14. i &lanom 23. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona, a pogotovo nije zabranilo isplatu
nov€ane pomoci ve¢ je isplata uslovljena samo uz prethodnu saglasnost kako se ne bi doveli u
neravnopravan polozaj zdravstveni radnici na podrugju Tuzlanskog kantona.

Ostaviti mogucnost isplate ove novéane pomoéi na proizvoljnost direktorima svih domova zdravlja
zasigurno bi dovelo do nejednakosti i nezadovoljstva zaposlenih u oblasti zdravstva na podruéju
Tuzlanskog kantona.

Na kraju krajeva, smatramo da ovo nije pitanje koje treba razmatrati Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, jer u Federaciji Bosne i Hercegovine postoje mnoga otvorena pitanja koje stanovnistvo
Federacije o¢ekuje da se rijese u skorije vrijeme a u cilju osiguranja §to boljih uslova Zivota.
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